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A continuacion se presentan cinco principios liberales que hacen una
diferencia al disefiar una politica de desarrollo social, de desarrollo eco-
némico y, como se observard en el manual, de desarrollo sustentable: el
principio de respeto a los Derechos Humanos y de asegurar la igualdad de
oportunidades, el principio de respeto a los derechos de propiedad y a la libre
empresa, ligados €stos a la promocion y defensa de la libre competencia
y el empoderamiento de los consumidores. A éstos se suma el rechazo al
poder monopolico y oligopdlico, y a la excesiva regulacion gubernamental.
Finalmente, de nada sirve la libertad presente si las acciones de hoy limitaran
la libertad de las futuras generaciones.



2.1 Derechos Humanos e igualdad de oportunidades

Este principio constituye un elemento esencial para que los individuos en
pleno ejercicio de su libertad puedan elegir e interactuen voluntariamente
con otros miembros de la sociedad. Aunque los individuos puedan ejercer
efectivamente la libertad de eleccion, se reconoce que los mercados no son
perfectos y hay quienes a pesar de tener esa libertad no la pueden ejercer ya
que no tienen los recursos minimos necesarios para hacerlo (Sala i Martin,
2008; Katz, 2013).

Los liberales entienden que la falta de acceso a la educacion y su baja
calidad, aunada a los bajos o inexistentes niveles de crecimiento econdmico,
a la pobreza, a los bajos ingresos, al desempleo y a los sistemas de salud
publica ineficientes, son aspectos clave que frenan el desarrollo y demandan
respuestas inmediatas.

Asimismo, las politicas liberales priorizan la satisfaccion de las necesidades
humanas béasicas, como la alimentacion, la vestimenta, la vivienda, la sequ-
ridad personal y se reconoce que el cambio climatico y la degradacion
ambiental pueden limitar la satisfaccion de estas necesidades e incluso
agravar los problemas en estas areas. Por tanto, la intervencion del gobierno
en caso necesario debe darse a través de subsidios solo temporales y bien
direccionados hacia los individuos que se encuentran en una posicion de
desventaja que les impide acceder en igualdad de condiciones a los diferentes
mercados tal como el educativo, el de salud y el laboral.

La conclusion es que el gobierno debe establecer los mecanismos mas
efectivos y eficientes para que aquellos individuos que por razones historicas,
y por errores acumulados de deficientes politicas economicas se encuentran
en clara posicion de desventaja, puedan ejercer su libertad de eleccion.

Si las desigualdades procedieran de las decisiones voluntarias de los
individuos, seria absolutamente injusto que se intentara redistribuir la renta
(Sala i Martin, 2008; Katz, 2013).



2.2 Derechos de propiedad vy libre empresa

Los derechos de propiedad son la asignacion exclusiva de un recurso para
que el propietario decida libremente los usos, la transferencia del recurso
sujetandose al marco legal y respetando siempre en ejercicio de esa libertad
los derechos de propiedad de terceros. Este arreglo institucional es lo que
determinara quién se apropiara de los beneficios del uso del recurso, las
condiciones de entrada, el nivel de competencia que existe en cada mercado
y contribuira a la creacion de nuevos mercados (Katz, 2013).

Los propietarios de estos recursos tendran el incentivo para asignarlos a
aquellas actividades de las cuales esperan obtener el mayor rendimiento
posible. En este sentido, los individuos buscaran aprovechar las ventajas
comparativas que poseen; es decir, tomaran en consideracion, al decidir
como asignar los recursos, el costo de oportunidad que representa no
haberlos utilizado en la siguiente mejor alternativa.

La filosofia liberal destaca la importancia de la proteccion de los derechos
de propiedad de los ciudadanos y de las empresas, porque se considera
que es una llave para establecer un vinculo directo entre las acciones
individuales y los impactos en el ambiente ya que “la gente cuida lo que
posee”. Los poseedores de algun recurso natural, por ejemplo la tierra, tienen
un interés directo en que se conserve y mantenga en buen estado para

2.3 Competencia econdmica y libertad de los consumidores

En una economia de libre mercado las empresas constantemente buscan
una oportunidad de negocio, observando siempre las necesidades de las
personas. La libertad de establecer una empresa hace que se satisfagan las
necesidades de los ciudadanos gracias al deseo que tienen los empresarios
de ganar dinero. Un empresario no necesita mucha mas informacion que la
que proporcionan los precios, ya que reflejan la escasez de los productos en
relacion con la cantidad que la gente desea comprar. (Sala i Martin, 2008)

Es importante, que desde la perspectiva del desarrollo econémico municipal,
las leyes y normas no impongan barreras a la solucion de problemas ambien-



tales o al fomento de nuevos mercados de productos verdes que se puedan
desarrollar. No obstante, para que las empresas satisfagan las necesidades y
los intereses de los consumidores es necesario que estos tengan la capacidad
de escoger libremente cual de las alternativas prefieren.

Un ejemplo de ello, es el fomento al consumo sustentable que se refiere a la
forma de disminuir el impacto del consumo en el medio ambiente, cambiando
los habitos de demanda de bienes y servicios. La creciente popularidad de
este concepto ha traido una reaccion por parte del mercado, incentivando la
oferta de bienes y servicios ambientalmente responsables.

Distintos sectores han identificado las oportunidades de mercado que la
creciente demanda por bienes y servicios “verdes” ha generado -no solo
por parte de los individuos, sino de las empresas y los gobiernos (compras
verdes gubernamentales)-. Destacan los sectores de turismo, de energia, de
la construccidn y de agricultura.

2.4 ;Como evitar monopolios u oligopolios?

El gobierno debe limitar los abusos de mercado por parte de las empresas que,
al disfrutar de una situacion de monopolio por razones legales o de mercado,
imponen a sus clientes la venta de productos o servicios a precios mas altos
que en libre competencia y con mercados registrando menores cantidades en
produccion y comercio. Es importante, sefialar que un monopolio privado que
abusa de los clientes es tan malo como un monopolio publico. La situacion
de los consumidores no mejora por el simple hecho de que el monopolio sea
publico, puesto que eéstos siguen sin poder elegir una alternativa cuando
no se les ofrecen servicios de calidad a precios competitivos. Por lo tanto,



un monopolio publico ofrece tan pocos incentivos para satisfacer a los
consumidores como un monopolio privado (Katz, 2013).

Existe un tipo de monopolio conocide como monopolio natural, en el cual el
desarrollo de una actividad por su escala y condiciones de produccion solo
deja espacio para la participacion de una empresa. Un claro ejemplo es cuando
se busca extraer agua de una cuenca y ésta se ubica a gran profundidad,
condicion que abre el espacio a una sola empresa para desarrollar el negocio
y que, por escala, logra un menor costo que si operaran varias empresas en
espacios pequefios.

Un servicio publico que brinda el municipio es |a recoleccion de residuos y su
disposicion. Para la prestacion de estos servicios se abre un concurso en el
que participan varias empresas. La empresa que gana la licitacion se convierte
en “Unico proveedor del servicio”, sin embargo la tarifa queda regulada en la
convocatoria de licitacion de tal forma que en beneficio de los ciudadanos
no puede crecer en forma arbitraria. Sin embargo, la prestacion del servicio
se hace en forma monopélica y la justificacion de este mecanismo es que
para que sea atractivo a las empresas debe haber "economias de escala”.

Los monopolios limitan la libertad de eleccion de los consumidores e intro-
ducen problemas de mercado que requieren de algun tipo de intervencion
publica. La competencia, la iniciativa privada y el libre funcionamiento del
sistema de precios son muy importantes para que una economia de mercado
termine produciendo lo que los ciudadanos desean y beneficiando a todas
las partes que participan del intercambio voluntario y libre.

2.5 Derechos de las futuras generaciones

Para entender los objetivos ambientales y de sustentabilidad del liberalismo
es importante saber que lo gue se esta haciendo en esencia es defender las
libertades de las futuras generaciones. La libertad de las personas del futuro
a decidir sobre su forma de vida, a decidir sobre la forma en que usaran sus
recursos naturales para alcanzar sus metas, y sobre la forma en que ellos,
a su vez, heredaran recursos naturales a las generaciones subsiguientes.
Si la generacion presente agotara los recursos naturales, contaminara el
agua y el aire de tal forma gue fuera muy dificil limpiarlo y regresar a sus
niveles originales, quedarian para las generaciones futuras menos opciones,
menos libertades. Las personas heredaron de sus antepasados un legado de
recursos naturales, de capital y de educacion, de valores y de derechos y
deben dejarles estas mismas posibilidades a las generaciones venideras.
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3.EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
EN LA POLITICA MUNICIPAL AMBIENTAL

3.1 La problematica ambiental

Uno de los temas actuales dentro de la agenda municipal se refiere
especificamente a la correcta gestion de los recursos naturales a fin de
satisfacer las necesidades de la poblacion, sin menoscabar la calidad de vida
de las futuras generaciones.

En el debate respecto de las necesidades presentes y futuras, los liberales
actualmente enfatizan los derechos y las necesidades actuales de la po-
blacion. Ademas, la obligacion de que las generaciones futuras estén en
posibilidad de conocer sus propias necesidades y satisfacerlas. Lo anterior,
no debe resolverse mediante la creacion de deuda e imposicion de limites
al progreso tecnoldgico o al desarrollo econdomico actual, sino mas bien a
través de una buena gestion que permita el uso sustentable de los recursos
hoy y en el futuro.

En la actualidad, el tema ambiental es un asunto y una preocupacion
mundial. La problematica ambiental no es atribuible a un solo factor, son
muchos los que actuan simultaneamente, todos ellos estrechamente ligados
con el deterioro de las condiciones naturales como la contaminacion del
agua, del aire, de los suelos y con el cambio climatico.

3.1.1 Contaminacion del agua

La contaminacion del agua se deriva principalmente de la gran cantidad
de deshechos que son depositados en rios, lagos y mares, a través de las
aguas de origen domiciliario o residual, producidas en los hogares, y de
aguas no tratadas producto de procesos industriales y agricolas que pueden
contener desechos organicos, pesticidas, productos quimicos peligrosos,
metales, bacterias y detergentes sintéticos, cuyos elementos en su mayoria
no son biodegradables. Muchos de estos elementos son absorbidos por los
organismos que viven en el agua v, a traves de su consumo, pueden implicar
un riesgo para la salud de los seres humanos.

3.1.2 Contaminacion del aire
Por otro lado, la contaminacion del aire es un problema global derivado

principalmente de la industria y del uso cada vez mayor de vehiculos auto-
motores. Se manifiesta a través de la gran concentracion de particulas
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Los procesos de contaminacion del aire son variados y se expresan en
diferentes grados. Uno de los principales efectos negativos se refiere a la
disminucion de la capa de ozono, producida por gases que pueden generarse
al usar algunos aerosoles y refrigerantes. Al disminuir el contenido de ozono
en la estratosfera se ocasiona un desequilibrio quimico en la capa, lo cual no
hace posible que los rayos ultravioleta sean absorbidos de manera correcta,
dando como resultado que un alto porcentaje de ellos llegue a la superficie
terrestre. Esta situacion ha denivado en diversos problemas de salud en los
seres humanos, tales como lesiones oculares y una mayor incidencia en el
cancer de piel.

3.1.3 Deforestacion y desertificacion

Otro problema ambiental se refiere a la deforestacion y desertificacion. Es
conocido que a lo largo de la historia de la humanidad las poblaciones han ob-
tenido grandes beneficios a través de los recursos provenientes de los bosques.
La fauna que forma parte de estos ecosistemas, desde tiempos remotos, ha
servido para alimentar y vestir a la humanidad. Asimismo las plantas han sido
de gran utilidad al satisfacer las necesidades del hombre, tanto como recurso
alimenticio como medicinal, no dejando de lado su utilidad como material de
construccion. La madera, a la cual el hombre ha dado diferentes usos, es uno
de los principales recursos gue se extraen de los bosques.

El problema es que hoy en dia los bosques y Ias selvas han sido perjudicados
debido a la deforestacion, lo cual ha traido como consecuencia una
transformacion ambiental peligrosa ya que se relaciona en gran medida con
la pérdida de la biodiversidad y los recursos forestales, asi como también el
incremento en el deterioro de los suelos ya que estos quedan expuestos a las
lluvias constantes. Varios paises han puesto en marcha proyectos urgentes de
reforestacion con el fin de atenuar los efectos negativos que ha provocado la
deforestacion.

Por otra parte se encuentra la desertificacion, proceso natural en el que
grandes zonas del planeta sufren una reduccion considerable de la vegetacion,
en el que la tierra pierde su capacidad natural de produccion y afecta las
actividades agricolas. Entre las causas de la desertificacion se encuentra la
degradacion a través de procesos de erosion tanto hidrica como edlica, los
suelos son “dispersados” por la lluvia o el viento, provocando la pérdida de la
capa organica que sostiene la vegetacion, tornandose estériles.
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3.1.4. Residuos solidos

La basura o residuos solidos es uno de los problemas ambientales mas gran-
des que se enfrentan en la actualidad, sobre todo en las ciudades, debido a
la gran cantidad de personas que viven en ellas y la sociedad de consumo
de la cual son parte.

Existen diferentes tipos de residuos: los domiciliarios que se clasifican en
organicos e inorganicos. Los organicos son biodegradables y se descomponen
rapidamente, mientras que los residuos inorganicos tienen una composicion
quimica que conlleva una degradacion lenta.

Los residuos peligrosos o de manejo especial, son aquellos que poseen alguna
de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, tales como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan
sido contaminados (LGPGIR (México), 2013), provocando dafios a la salud y
al medio ambiente.

Los residuos agricolas son aguellos que se generan a partir de cultivos de
leria o de hierba y los producidos en el desarrollo de actividades propias de
este sector.

Finalmente los residuos hospitalarios son los generados en un centro de
atencion de la salud durante el desarrollo de sus funciones.

En muchas ocasiones no se cuenta con un lugar adecuado y acondicionado
especialmente para la disposicion correcta de los residuos, lo cual ha traido
como consecuencia la proliferacion de tiraderos a cielo abierto. En estos
lugares se generan liquidos (lixiviados) que se filtran al subsuelo, resultando
en la contaminacion de los mantos acuiferos de los cuales dependen las
ciudades. Otro problema ambiental que resulta de la inadecuada disposicion
de los residuos es la contaminacion del aire debido a la descomposicion de
la materia organica que genera bacterias que son diseminadas por el viento.



4. PASOS PARA ESTABLECER UN PLAN DE ACCION MUNICIPAL AMBIENTAL

Considerando que en el territorio municipal se generan diversos problemas
ambientales, la elaboracion de un Plan de Accion Municipal Ambiental
(PAMA) se vuelve una condicion necesaria para establecer las acciones
enfocadas a minimizar la degradacion ambiental.

Actualmente, el medio ambiente y el cambio climatico son temas relevantes
en la agenda politica, economica, social y municipal, y al ser transversales,
debe identificarse un instrumento que atienda los problemas municipales de
agua, aire, energia, residuos solidos urbanos y biodiversidad.

Dado que el municipio es la unidad administrativa mas cercana a la sociedad,
el PAMA permite el disefio de politicas y programas de caracter ascendente
para su atencion directa y por ello es sumamente relevante.

El PAMA se define como un instrumento de planificacion que permite trazar la
ruta que debe seguir un gobierno municipal para lograr sus objetives en materia
ambiental, a partir del cual se podran establecer las acciones, los tiempos de
ejecucion, los responsables y las formas en las que se evaluaran los resultados.

En el PAMA se deberan recopilar las iniciativas, estrategias y medios para
orientar y lograr un proceso de mejora ambiental en los municipios, asi
como la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en cada territorio. Es por ello gue en éste deberdn plasmarse una
visidn ambiental municipal concertada de futuro deseable y posible; las dreas
o lineas temdticas prioritarias y sus objetivos; las acciones inmediatas, a
mediano y largo plazo; y en cada linea estratégica deberdn fijarse objetivos,
programas y proyectos (MAVDT, (Colombia) 2004).

Para el proceso de elaboracion del PAMA es primordial que el municipio
cuente con el personal técnico capacitado en temas ambientales que se
incluirdan en dicho instrumento, ya que sus conocimientos facilitaran la
deteccion tanto de la problematica como de |as acciones para contrarrestarla.

Asimismo, se requiere sequir una secuencia logica de pasos que, en su conjunto,
permitan solucionar los principales problemas ambientales municipales, con
una vision de largo plazo. Estos son:

Diagnostico

Establecimiento de objetivos, estrategias, metas e indicadores
Participacion social

Sequimiento y evaluacion

o

o



Cada etapa se explica a continuacion.
4.1 Diagnobstico de la problematica ambiental

Con la finalidad de establecer en el PAMA prioridades, objetivos, estrategias,
metas y acciones en materia ambiental, es imprescindible elaborar un
diagnostico para conocer el estado actual del agua, del aire, del suelo, de
la biodiversidad, de los residuos solidos urbanos y de los efectos del cambio
climatico como pueden ser los GEL.

Es deseable que se prioricen los problemas que requieren de accion inmediata
y de una cooperacion entre diversos tomadores de decision, describiendo las
causas que los originan y explicando las repercusiones que puede conllevar
la falta de atencion a los mismos.

Como parte del diagndstico, también se sugiere que el municipio analice
el marco juridico vigente, para verificar si cuenta con un ordenamiento
juridico actualizado (reglamento u ordenanza) y si éste contempla las
facultades establecidas en la constitucion politica y en las leyes que de
ella emanan. Asimismo, se¢ deben considerar los lineamientos establecidos
en sus instrumentos de planeacion base, como el Plan de Desarrollo
Urbano Municipal y el Plan de Ordenamiento Ecologico Municipal, pues su
conocimiento e implementacion permitiran tomar mejores decisiones sobre
las acciones para mejorar el ambiente.

En la elaboracién del diagnostico deben tomarse en cuenta los siguientes ele-
mentos generales:

Causas y magnitud de los problemas ambientales municipales
Oportunidades para establecer acciones para la atencion a los problemas
ambientales

* Deteccion de los factores sociales, economicos y de estructura orga-
nizacional del municipio para atender la problematica en cuestion

® Deteccion de los problemas en los que se requerira de la participacion
conjunta del gobierno federal, estatal y municipal

Algunas de las fuentes de informacion a las que se sugiere se acuda para la
elaboracion del diagnostico se presentan en el siguiente cuadro.



Cuadro 1. Fuentes de recopilacién de informacién

# |nformacion ambiental del municipio generada en administraciones
anteriores (consulta de los planes de desarrollo municipales, programas
de desarrolio urbano, programas de ordenamiento ecologico territorial,

programas sectoriales en materia de agua, movilidad, residuos, entre
otros)

» Bases de datos
® Sistemas de informacion geografica

® Registros administrativos (de las dependencias encargadas de la gestion
de los temas ambientales)

® Censos (poblacion, vivienda)
® Encuestas (hogares, empleo, ambientales)

Fuente: ICLEl, 2012

Una vez recopilada la informacion de éstas y otras fuentes se debe organizar.
Una forma de hacerlo se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2. Sistematizacién de la informacion
® |ocalizacion y extension territorial
® Caracteristicas biofisicas: orografia, hidrografia, clima
® llsos del suelo: manejo, conservacion, aprovechamiento

#® (Caracteristicas socioeconomicas: principales actividades economicas,
educacidn, salud, poblacion, vivienda

# Agua: manejo, consevacion y aprovechamiento

o Industria: principales industrias o vocacion econdmica del municipio
e BGeneraciony gestion de residuos

Fuente: ICLEI, 2012

Se recomienda que la instancia encargada de |a recopilacion y del analisis de
la informacion sea la oficina, departamento o secretaria de medio ambiente
del municipio, sin que ello reste importancia a la informacion proporcionada
por otras instancias involucradas en los temas ambientales.



4.2 Establecimiento de objetivos, estrategias y metas

Con base en el analisis de la situacion se podran trazar los objetivos, las metas
y las estrategias para dirigir los esfuerzos a los problemas prioritarios; esto,
atin cuando el periodo de gestion de los gobiernos municipales es corto (en
México por ejemplo sélo de 3 afios), debe hacerse a largo plazo, fomentando
la coordinacion y comunicacion entre las diferentes administraciones, en su
término e inicio de gestion.

4.2.1 Objetivos

Un objetivo es un resultado qgue se desea o necesita lograr dentro de un pe-
riodo de tiempo especifico. El establecimiento de objetivos se puede hacer
respondiendo a la pregunta fhacia donde se quiere ir? Es importante que los
objetivos respondan de manera clara y contundente a la problematica que se
desea resolver para cada uno de los temas abordados en el programa ambiental.
Los objetivos pueden ser de dos tipos, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Objetivos generales y especificos

Objetivo General Objetivo especifico

El objetivo especifico detalla, desglosa y define
con mayor precision lo que se pretende
Descripeitn objefiva y concisa de o que se alcanzar.
pretende alcanzar con ka3 accidn que se estd
planeando o ejecutando. Este tipo de objetivos deben estar directamente
relacionados con las causas de los problemas
priorizados en el diagndstico ambiental.

Fuente: SEDESOL (México), 2010

Para determinar los objetivos especificos se deben considerar las siguientes
caracteristicas:

Que estén orientados hacia resultados especificos

Que sean alcanzables

Que sean aceptables para todas las areas involucradas

Que sean claros y faciles de comprender

Que sean consistentes

Que sean capaces de crear un verdadero desafio

Que sean susceptibles de ser controlados y medibles

Que estén establecidos de manera que fijen un resultado clave (ICLEI, 2012)°.
4 Algunos ejemplos de la definicion de los objetivos generales y especificos, se

pueden encontrar en los siguientes documentos: “Guia para formulacidn de la Agenda
Ambiental Municipal” y "Gestion Ambiental Municipal”.




Un ejemplo de la definicion del objetivo general y de los objetivos especificos
para el PAMA se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2. Establecimiento de objetivos

Objetivo General

Mejorar la calidad ambiental del territorio municipal; orientar las acciones
tendientes a dicha mejora y fortalecer la gestion ambiental municipal.

Objetivo especifico

#Conocer la situacion ambiental real del municipio, la principal problematica
ambiental y sus causas.

= Conocer las fortalezas y debilidades del municipio.

»Definir concertadamente con los diferentes actores, cual es su vision de
futuro, deseable y posible, que muestre un municipio gue proteja y mejore sus
ecosistemas, con calidad ambiental, mejores condiciones de vida, mayor
productividad y con un uso sostenible de los recursos naturales (MAVDT, 2004).

*Contribuir a garantizar el Derecho Humano al medio ambiente sano tutelado
por la constitucion, asi como en las diversas constituciones estatales.

*Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Fuente: SEDESOL (Meéxico), 2010

Los objetivos presentados son los minimos que se consideran necesarios
establecer en el PAMA, sin embargo, se deja a consideracion del municipio
determinar cuales son indispensables.



4.2.7 Estrategias

Las estrategias son disposiciones sobre las acciones a llevarse a cabo para
cumplir con los objetivos generales, por lo que pueden considerarse como un
conjunto de actividades para lograr un objetivo (ICLEI, 2012). Se establecen
respondiendo a la pregunta ;como se logra el objetivo? En la definicion de
una estrategia se debe contemplar el uso de los recursos necesarios para
establecer actividades que generen resultados. Algunos de los elementos
que deben ser considerados en su disefio son los siguientes:

* Definicion en funcion de los objetivos
Determinacion de los factores estratégicos y priorizacién de los mismos
Identificacion de los cambios que deben llevarse a cabo o identificacion
de un nuevo rumbo

4.2.3 Metas

Las metas son las acciones o actividades orientadas a concretar un objetivo
determinado, un programa o un proyecto en un lapso de tiempo, €stas son
mas especificas que los objetivos planteados, por lo que para cada objetivo
pueden existir una o varias metas especificas (ICLEL, 2012). Las preguntas
guia para el establecimiento de las metas se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Preguntas guia para el establecimiento de metas

lustificacidin en términos ambientales,
economicos, sociales o espaciales

Tiempo en que se
desarrollardn cada una de las actividades

Delimitacion espacial, establecimiento del
lugar en el que se llevaran a cabo las acciones

Costo de la accion

Responsables de la ejecucion de las
acciones

Fuente: ICLEl, 2012
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4.3 Indicadores

Los indicadores son variables mensurables que permiten evaluar la situacion
en la gque se encuentra el municipio en relacion con el cumplimiento de los
objetivos planteados. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

Permiten medir el cumplimiento de objetivos y metas establecidas
* Reflejan los cambios vinculados con las acciones del programa
e Permiten el monitoreo y la evaluacion de los resultados (PNUMA, 2003).

De manera particular, los indicadores ambientales son estadisticas o
parametros que proporcionan informacion yfo tendencias sobre las
condiciones y fenomenos ambientales. Su significado va mas alla de la
estadistica misma, buscando proveer informacion que permita medir la
efectividad de las politicas ambientales (desempefio ambiental) (SEMARNAT
(México), 2003).

Para que los indicadores operen, es necesaria la recopilacion de datos
primarios para posteriormente utilizarlos en la vigilancia de las tendencias
ambientales y del desarrollo sustentable (PNUMA, 2003). Para elegir un buen
indicador para el PAMA es importante considerar los siguientes aspectos:

* \ariable: ;Qué se va a medir?
Unidad de medida: ;En qué se mide?
® Temporalidad: tiempo en el que se pretende cumplir con la meta

5 Un analisis costo-beneficio permite valorar la necesidad y oportunidad de la
realizacion de un proyecto, seleccionar la alternativa mas beneficiosa del mismo y estimar
adecuadamente los recursos econdmicos necesarios para la realizacion de un proyecto
[Manual Ambiental\Bibliografia\6 La utilidad de un analisis costo_pdf). Este proceso involucra
diversos pasos, mismos que se pueden consultar en el documento “Analisis Costo-Beneficio®,
disponible en Manual Ambiental\Bibliografia\7 Andlisis Costo-Beneficio.pdf
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Como ejemplo para el establecimiento de objetivos, estrategias, metas e
indicadores, se muestra la tabla 1.

Tabla1. Ejemplo del establecimiento de objetivos, estrategias, metas e indicadores

Objetivo Estrategia Meta Indicador

Implementar Privilegio del Construir 2 Corredores
= un sistema tra rie colectivo | corredores viales viales
Movilidad integral de eficiente, no para el afio X con | construidos al
sitsirniahie transporte mntaglril;:;e y de caracteristicas Y afin X

Fuente: ICLEl, 2012

4.4 Participacion Ciudadana

La participacion es un proceso de interaccion de diversos sectores en la
definicion de metas y acciones. Aqui se hara referencia a la participacion de
la comunidad en la cual se busgue implementar un PAMA.

La participacion ciudadana se refiere al marco de politicas, principios y
técnicas que garantizan gue los ciudadanos y las comunidades, individuos,
grupos y organizaciones, se involucren en la toma de decisiones que les
afectan o en las que tienen interés (Smith, 2003). Un elemento indispensable
para que la participacion sea efectiva, es que la intervencion tanto de
ciudadanos como de organizaciones en los asuntos publicos, se lleve a cabo
en espacios y condiciones definidas (Isunza, 2006 en Olvera, 2007).

En la misma perspectiva de la interaccion entre sociedad y autoridades, la
campafia Agenda Local 21 (AL21) de ICLEI (1992), promueve la planeacion
estratégica en los municipios para ayudar a identificar las prioridades de
sustentabilidad a nivel local e implementar planes de accion a largo plazo,
hecho que garantiza una buena gobernanza a nivel local y propicia la
movilizacion de los gobiernos locales y de sus ciudadanos en este multi-
proceso.

Para que la participacion ciudadana sea efectiva, deben cumplirse los
requisitos de la tabla 1.



Tabla 1. Condiciones para una efectiva participacion ciudadana

Instituciones

- Desarrollo de habilidades para
fomentar y generar la participacion
ciudadana

- Implementacion de procedimientos
de recepeion y asimilacion de las
propuestas de la ciudadania
- Permitir el acceso a la informacion

como un elemento clave para la

Ciudadanos

- Estar informados y conocer el tema
que se discute

- Tener la disposicion, el interés, el
tiempo y |a oportunidad o el acceso
para participar

- Asumir la responsabilidad sobre la
calidad de su participacion (Smith
2003).

participacion ciudadana
(SEMARNAT (México), 2008).

Fuente: SEMARNAT (México) 2008 v Smith 2003

Es importante considerar que para que haya participacion ciudadana, la
administracion municipal debe hacer de conocimiento publico los proyectos
que pretende llevar a cabo, en este caso particular, el PAMA.

Las mesas de trabajo, los talleres y foros, las consultas publicas o bien,
los Consejos Municipales hacen posible la participacion ciudadana. Estos
espacios deben fortalecerse y en ellos deben participar también otros
actores relacionados con los temas ambientales en el municipio, como por
ejemplo los funcionarios de gobierno, los lideres de opinion, los académicos
especialistas de las universidades, los representantes de organizaciones no
gubernamentales, los lideres de una comunidad, de los diferentes partidos
politicos (ICLEl 2012), asi como del sector privado.

El fomento de la participacion de |a sociedad permitira conocer sus opiniones
y necesidades, asi como incorporar sus propuestas en las estrategias de
accion. Una vez lograda la participacion ciudadana es de gran importancia
el trabajo del Cabildo Local, ya que los regidores que lo integran aprobaran
el PAMA como parte de las politicas publicas del municipio. En este sentido,
el papel de las comisiones de medio ambiente o ecologia es primordial, en
tanto que deben hacer las propuestas y negociar su aprobacion ante los
demas miembros del cabildo.



4.5 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento consiste en la recopilacidon sistematica y el analisis de la
informaciéon a medida que avanza un proyecto. La evaluacion tiene como
proposito determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia,
la eficacia, el impacto y la sustentabilidad del proyecto, ademas de brindar
informacién respecto de las causas gue han permitido o no alcanzar los
resultados (Kusek y Rist 2004).

La evaluacion debe hacerse permanentemente mediante los siguientes pasos:

Examinar el proceso de implementacion

Evaluar las contribuciones especificas de las actividades y los resultados
Explorar resultados no deseados

Analizar por qué los objetivos fueron o no alcanzados

Proporcionar lecciones, destacar logros significativos o el potencial del
programa

® (Ofrecer recomendaciones para mejorar (Kusek y Rist 2004)

La evaluacion es una herramienta fundamental de gestion del PAMA, ya que
permite una valoracion independiente y profunda del proyecto, asi como
la mejora de la politica, la estrategia y la programacion y finalmente, la
identificacion de resultados imprevistos (PNUD, 2009).

Con la evaluacion se podran entonces ajustar la estrategia, los objetivos y
las acciones, a fin de lograr en un futuro su aplicacion exitosa y la mejora
de la calidad ambiental municipal. Se sugiere gque el PAMA contenga una
seccion que indigue como se llevara a cabo la evaluacion.

La evaluacion y el seguimiento deben ser implementados por el mismo
municipio, que también debera garantizar el suministro de la informacion
necesaria, la disponibilidad de los funcionarios a quienes se les ha asignado
la tarea, y la disposicion para hacer los correctivos y ajustes cuando
sean necesarios (MAVDT, (Colombia) 2004). Para que el seguimiento y la
evaluacion resulten realmente valiosos deben planificarse adecuadamente.
El sequimiento implica, entre otras cuestiones, el establecimiento de indi-

(AL



